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PROCESO 4171.010.32.1.409 de 2026
1. NOMBRE DEL PROYECTO

BP-26005298 “Fortalecimiento de capacidades empresariales de los emprendimientos y unidades
productivas para el desarrollo econémico sostenible en Santiago de Cali”

BP-26005362 “Apoyo a emprendimientos de cadenas de abastecimiento alimentarias y de economia
colaborativa en el distrito de Santiago de Cali”

BP-26005382 “Fortalecimiento de la asociatividad y comercializacion para los productores rurales en
Santiago de Cali”

BP-26005383 “Fortalecimiento de la economia colaborativa del Distrito de Santiago de Cali”
BP-26005380 “Mejoramiento de la competitividad de las cadenas estratégicas del distrito de Santiago
de Cali”

BP-26005334 Apoyo en la certificacion de competencias laborales para el desarrollo productivo
sostenible en Santiago de Cali

BP-26005359 Fortalecimiento de las capacidades del ecosistema laboral para el desarrollo productivo
sostenible en el distrito de Santiago de Cali

BP-26005387 Fortalecimiento de la gestion administrativa y comercial de las Plazas de Mercado de
Santiago de Cali

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Solicitante: ~ Secretaria de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali
Supervisor:  Subsecretario(a) de Servicios Productivos y Comercio Colaborativo

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion X Funcionamiento
Otros Cual
4, INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500278112

Fecha de Expedicion: 31 de agosto de 2026

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2026

Valor: CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($496.750.000)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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Compromiso que respalda:
4171/1.3.3.11.06.03/2.3.2.02.02.009/61020020015/BP260053341010108
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020009/BP260053591010103

Numero: 3500269620

Fecha de Expedicion: 31 de agosto de 2026

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2026

Valor: UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
($1.375.900.000)

Compromiso que respalda:

4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020016/BP260052981010104
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020006/BP260052981020103
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020004/BP260052981030102
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020004/BP260052981030103
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020007/BP260053621010104
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020007/BP260053621010104
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020007/BP260053621010106
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020008/BP260053801010109
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020003/BP260053801020107
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020003/BP260053801020108
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020003/BP260053801020110
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020019/BP260053811010101
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020050007/BP260053821010102
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020050007/BP260053821010102
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020008/BP260053831010102
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/61020020008/BP260053831010103
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020020003/BP260053831020101
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61020050006/BP260053871010103

5. TIPO DE CONTRATACION

. Contrato de consultoria _
. Contrato de obra _

. Contrato de interventoria _
. Contrato interadministrativo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
Pagina 2 de 42



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION | MAJA01.04.01.P002.F001
Y GESTION
(MIPG)

ol

GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

= Contrato de suministro _
= Contrato de compraventa _
. Contrato de prestacion de servicios profesionales

. Contrato de prestacion de servicios de apoyo -
. Contrato de ciencia y tecnologia _

. Contrato impulso actividades de interés publico L

. Convenio de asociacion _
. Convenio de cooperacion _

. Convenio Interadministrativo D.O

= Seguros _
. Otro _
¢, Cual?

6. DESCRI'PCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Administracion Distrital de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes de la ciudad y realiza su gestion con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién
de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de
los servidores publicos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 399 de 2021, se procede a realizar el estudio previo, que hace parte de la
estructura del proceso de contratacion que se adelanta en observancia de lo reglamentado en el
régimen especial del decreto 092 de 2017 y demas normas concordantes de la contratacion publica.

La Alcaldia de Santiago de Cali, se encuentra interesada en adelantar un proceso de contratacion en
el marco del Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali 2024-2027, ‘Cali, Capital Pacifica de Colombia’, adoptado mediante el
Acuerdo 0578 de 2024 (vigente hasta tanto se apruebe el nuevo plan de desarrollo Art. 40), el cual
esta compuesto por 6 fines esenciales, 3 objetivos, 3 propdsitos, 6 retos y 21 propdsitos. Este Plan de
Desarrollo centra la atencion en la busqueda de soluciones ante las necesidades que adolecen a la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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ciudad. Esta fundamentado en reconciliar a Cali, a través de generar todas las condiciones para una
sociedad inclusiva, donde la diversidad sea celebrada y la participacién ciudadana sea la base de
todas las decisiones.

Los propésitos del Plan de Desarrollo buscan generar cambios en el bienestar, mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y representan las grandes apuestas de la Administracion Distrital, que guiaran
y centraran las acciones necesarias para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, estas son: Propdsito
1: Cali Reconciliada, Propésito 2: Cali Renovada y Sostenible, Propdsito 3: Cali con Buen Gobierno.

Por su parte, el propésito 1: Cali Reconciliada, genera oportunidades para la integracién social y
econdmica, creando condiciones para que los ciudadanos puedan ejercer con libertad aquello que
valoran, a partir de la implementaciéon de politicas publicas que reduzcan las desigualdades y
promuevan la integracion social, econdmica y cultural de todos los ciudadanos, donde se resalten
nuestras ventajas competitivas como calefias y calefios, asi como las caracteristicas de nuestro
territorio.

El programa de “Desarrollo Productivo” dentro del Plan de Desarrollo “Cali capital Pacifica de Colombia
2024-2027”, tiene como objetivo: “generar un entorno competitivo que aproveche la gran diversidad
humana, econémica y ambiental de nuestro territorio, para consolidar un tejido empresarial productivo,
incluyente, préspero y sostenible que genere oportunidades de empleo formal y digno. Impulsando el
crecimiento de las empresas y unidades productivas de todos los tamafnos, la consolidacién de
emprendimientos dinamicos e innovadores y la atraccion de inversiones que complementen nuestras
cadenas productivas, como motor principal del desarrollo social y econdmico de la ciudad,
posicionando a Cali como una ciudad creativa, sostenible y del conocimiento.” En este, se fomentara la
creacion de empresas con modelos sostenibles y tecnolégicos, apoyando tanto los nuevos
emprendimientos como fortaleciendo el tejido empresarial existente.

Este programa se enmarca en el propdsito Cali Reconciliada, en el reto Oportunidades para la
Integracion Social y Econémica. En ese orden de ideas, el presente proceso apunta al cumplimiento de
los siguientes indicadores de producto:

- 61020020016 “Personas del ecosistema empresarial fortalecidas”, buscando fortalecer
capacidades empresariales en los emprendimientos y unidades productivas para el desarrollo
economico sostenible.

- 61020020007 “Emprendimientos de cadenas estratégicas fortalecidos” mediante la formacién en
estrategias comerciales y financieras a emprendimientos de economia colaborativa, y en asociatividad
para las cadenas estratégicas de abastecimiento alimentario.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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- 61020050007 “Productores rurales con acceso a servicios de acompafiamiento empresarial
atendidos”, mediante asistencia técnica a las iniciativas de formalizacion y asociatividad de los
productores rurales.

- 61020020008 “Empresas de cadenas estratégicas asistidas técnicamente”, desarrollando
acompafiamiento técnico a empresas de cadenas estratégicas de la economia colaborativa,
capacitaciones en estrategias comerciales y financieras, formacién en habilidades empresariales a los
actores y empresas del sector, identificacion de brechas para la apropiacion de CTI, colaborativo.

- 61020020003 “Empresas participantes de la estrategia de encadenamientos productivos”,
mediante procesos formativos en nuevos modelos de negocio basados en el aprovechamiento
sostenible y sus servicios ecosistémicos; analisis de riesgos empresariales relacionados al cambio
climatico; y articulacién empresarial para la apropiacién de la Innovacion, Desarrollo e investigacion
(I+d+i).

- 61020020015 “Personas certificadas en competencias laborales para el cierre de brechas de
capital humano” con formacioén para el trabajo como estrategia de empleabilidad para la certificacién
de competencias laborales de migrantes, retornados y poblacion de acogida.

- 61020020009 “Estrategias implementadas para el acercamiento entre la oferta y la demanda
laborar”, con la realizacion de ferias de empleo.

- 61020050006 “Plazas de mercado apoyadas”, con formacion para la gestion administrativa, a
actores vinculantes a las plazas de mercado.

Asi mismo, dentro de la misionalidad de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se trabaja bajo el
lineamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el cual el presente proceso se enmarca en el
siguiente ODS:

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico, al cual se le apunta con la ejecucion de proyectos
de inversion que promuevan el fortalecimiento y crecimiento de pequefnas y medianas empresas.

En consecuencia, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, busca
liderar la planificacion y gestion de politicas que fomenten el desarrollo empresarial en la ciudad,
proponiendo proyectos que impulsen el desarrollo econémico de la ciudad, fomenten la creacién y
crecimiento de empresas, fortaleciendo y dinamizando el ecosistema empresarial local. Estos
esfuerzos, se centran en brindar apoyo a los sectores priorizados, brindando formacién en temas
empresariales, como estrategia fundamental para el fortalecimiento de las unidades productivas de la
ciudad.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° define como fines esenciales del
Estado los siguientes:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El Distrito de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones necesarias para la
oportuna prestacion de los servicios publicos y sociales, a través de la planificacion del desarrollo
econdmico, social, ambiental y del territorio y, de la administracion efectiva de los recursos,
propiciando la participacion ciudadana en la gestion publica, el ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales y la convivencia pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

En virtud del Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 de la Alcaldia de
Santiago de Cali "Por el cual se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de
sus dependencias”, el cual entr6 en vigencia el 01 de enero de 2017, se cred la Secretaria de
Desarrollo Econémico como un organismo principal del sector central, con autonomia administrativa
para el desarrollo de las funciones y competencias a su cargo en su articulo 156. A su vez, el articulo
157, establece el propdsito de la Secretaria de Desarrollo Econdmico asi:

“ Es el organismo encargado de liderar la Politica de Desarrollo Econémico del Distrito Santiago de
Cali, articulando actores del sector publico y privado en un contexto de ciudad regién, para el fomento
de la competitividad, la productividad, la ciencia, tecnologia e innovacién, la promocién de la ciudad y
la atraccion de inversion; fortaleciendo los sectores econémicos, la generacion de empleo, ingresos y
emprendimientos sostenibles en los territorios urbanos y rurales para contribuir a la disminucion de las
brechas sociales y al mejoramiento econémico y ambiental de sus habitantes.”

El Articulo 159 establece como funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico las siguientes:

1. Liderar la Politica de Desarrollo Econdmico del Distrito de Santiago de Cali.

2. Coordinar la articulacion de los actores que participan en el desarrollo econémico del Distrito de
Santiago de Cali.

3. Definir los lineamientos para la competitividad, la productividad, la transferencia de

conocimiento, la ciencia, tecnologia e innovacion, en los sectores estratégicos econdémicos del Distrito
de Santiago de Cali.

4. Liderar la inclusion productiva de la poblacion del Distrito Santiago de Cali.

5. Liderar el fortalecimiento del emprendimiento, las MiPymes y las grandes empresas del Distrito
de Santiago de Cali.

6. Determinar estrategias para incentivar el empleo, el emprendimiento y la generacion de

ingresos en el Distrito de Santiago de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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7. Determinar estrategias para la formalizaciéon del empleo y de las unidades productivas.

8. Liderar estrategias para el desarrollo del mercado local, regional, nacional e internacional de los
sectores estratégicos econdémicos del Distrito de Santiago de Cali.

9. Liderar estrategias que incentiven la mentalidad y cultura para el emprendimiento, exportacién,

productividad, innovacién y la economia colaborativa.

10. Determinar y articular las estrategias de mercadeo y promocioén para el posicionamiento del
Distrito de Santiago de Cali.

11. Desarrollar estrategias para la promocién de los sectores econdémicos estratégicos del Distrito de
Santiago de Cali.

12. Liderar la estrategia de atraccion de inversién al Distrito de Santiago de Cali.

13. Liderar la implementacién de estrategias de comercio colaborativo.

14. Orientar las estrategias que mejoren el entorno para hacer negocios en el Distrito de Santiago de
Cali.

En el articulo 161 se establecen como funciones de la Subsecretaria de Servicios Productivos y
Comercio Colaborativo, entre otras: las siguientes:

1. Desarrollar actividades que incentiven la investigacion, la transferencia tecnoldgica y la
innovacion en los emprendimientos, las MiPymes y grandes empresas del Distrito, involucrando a los
actores inherentes al proceso.

2. Desarrollar programas de educacion en mentalidad y cultura para el emprendimiento,
exportacion, productividad, innovacion y economia colaborativa.
3. Desarrollar y ejecutar estrategias de formacién y capacitaciéon para la insercion laboral y el

emprendimiento de las personas a los sectores econdémicos estratégicos, en coordinacién con los
organismos competentes.

4. Desarrollar y ejecutar estrategias para la insercion laboral de las personas del Distrito de
Santiago de Cali.

5. Realizar acciones que faciliten la integracion entre los centros de informacién para el empleo y
las redes de emprendimiento con las empresas vinculadas a los sectores econdémicos estratégicos.

6. Realizar estrategias y mecanismos que generen un en- torno y condiciones favorables para la
realizacion y fortalecimiento de los negocios, creacion y formalizacion de empresas.

7. Desarrollar estrategias de acceso a mecanismos de financiacion e inversién para el
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial.

8. Desarrollar estrategias para fortalecer el ciclo del desarrollo empresarial.

9. Desarrollar programas de inclusion productiva.

10. Impartir lineamientos y desarrollar actividades para la promocion y posicionamiento del Municipio
de Santiago de Cali y de los sectores econdmicos estratégicos.

11. Desarrollar estrategias para la atraccion de la inversion y asistencia técnica a los sectores
econoémicos estratégicos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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12. Desarrollar estrategias para la promocion de exportaciones e internacionalizacion de los sectores
econoémicos estratégicos.

13. Disefiar e implementar estrategias, herramientas, modelos y mecanismos de comercio
colaborativo.

14. Desarrollar estrategias que fortalezcan el desarrollo del comercio local, regional, nacional e
internacional.

15. Desarrollar espacios de coordinacién intersectorial e interinstitucional en temas inherentes a la
competencia de la subsecretaria.

16. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su competencia.

En este sentido, la Alcaldia de Cali, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico - Subsecretaria
de Servicios Productivos y Comercio Colaborativo, ha identificado una problematica relacionada con
necesidades de formacion empresarial en los emprendimientos de Santiago de Cali, que requiere ser
atendida como mecanismo para el fortalecimiento del sector productivo y el desarrollo econémico de la
ciudad.

El tejido empresarial de Cali estda compuesto de mayoritariamente por unidades de pequena escala. De
acuerdo con datos de la Camara de Comercio de Cali, para 2025 se registran 104.742 unidades
matriculadas o renovadas; de las cuales 98.956 corresponden a microempresas, equivalentes al
94,5% del total. La misma fuente reporté 103.351 unidades en 2024, por lo que el agregado de 2025
representa un aumento calculado de 1.3%. El predominio microempresarial es impactante en este
contexto pues son unidades productivas cuyo personal puede tener restricciones de tiempo y liquidez,
baja especializacidon técnica, y poco acceso a servicios de consultoria que fortalezcan y generen
capacidades (Camara de Comercio de Cali, 2025).

Este dinamismo contesta con las dificultades del sector empresarial. El Estudio Econdmico Anual 2025
de la Camara de Comercio de Cali muestra que, para la cohorte de empresas matriculadas en 2020, la
supervivencia fue de 73,2% al primer afo, 60,8% al segundo, 50,2% al tercero, 41,1% al cuarto y
32,0% al quinto. La cifra sugiere que una politica centrada solamente en creacion de empresas seria
insuficiente si no incorpora consolidacion, capacidades comerciales, productividad, gestion financiera,
innovacion, talento y adaptacion tecnolégica (Camara de Comercio de Cali, 2025). El propésito de una
intervencion deberia procurar la permanencia de las empresas en el mercado.

La necesidad también tiene una dimension de informalidad y baja madurez de procesos. EI DANE
estimd para 2024 una incidencia de informalidad empresarial multidimensional de 86,9% en los
micronegocios del area metropolitana de Cali. El indicador incluye dimensiones como registros en
camara y comercio, aportes a proteccion social, contabilidad y tributacién. Evidencia la existencia de
una poblacién econdmica amplia que requiere capacidades basicas de organizacion y gestion del
talento para poder interactuar en mejores condiciones con mercados formales (DANE, 2024).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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En la misma linea, el DNP ha documentado que, en Colombia las firmas con mejores practicas de
gestion pueden ser hasta cuatro veces mas productivas que las ubicadas en el extremo de peores
practicas, y ha identificado como restricciones internas la baja adopcién tecnoldgica, la baja innovacion
y la insuficiente adopcion de estandares de calidad (DNP, 2022). Por su parte, MinCIT reporté en 2025
que 5.081 MiPymes y unidades de economia popular atendidas por Fabricas de Productividad y
Sostenibilidad mejoraron en promedio 33% sus indicadores de productividad y sostenibilidad. Los
resultados reportados constituyen evidencia institucional de que la asistencia especializada, focalizada
y acompanada puede modificar indicadores de gestion (MinCIT, 2025).

A partir de este diagndstico se evidencia que el fortalecimiento empresarial debe incluir acciones de
diagnéstico, segmentacion, disefio de rutas formativas y asistencia técnica aplicada. La sostenibilidad
del tejido empresarial depende, ademas del entorno macroeconémico y sectorial, de la capacidad de
las unidades productivas para organizar recursos, tomar decisiones con informacion, identificar
clientes, desarrollar productos, manejar personas, innovar, adoptar tecnologia y controlar sus finanzas.
Cuando estas capacidades son débiles, la empresa vende menos de lo que podria, comete errores de
costeo, fija precios sin conocer margen, concentra ventas en pocos clientes, contrata sin procesos,
desconoce indicadores de productividad, posterga decisiones de innovacién y responde tarde a
cambios en canales y habitos de consumo. Todo esto se traduce en un reducido margen de
competitividad que termina por sacar del mercado a la mayoria de empresas en el corto y mediano
plazo.

La politica de fortalecimiento empresarial debe entenderse, por tanto, como una intervencion de
desarrollo de capacidades. Su propdsito debe enfocarse en reducir restricciones de conocimiento y de
gestion que son susceptibles de intervencion publica. La solucién debe contribuir a la identificacion de
brechas para recibir conocimiento pertinente, que pueda traducirse en practicas concretas para validar
si estas producen mejoras concretas.

La orientacion es consistente con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cali, Capital Pacifica de
Colombia”, adoptado mediante el Acuerdo 0578 de 2024. Dentro del propodsito “Cali Reconciliada”, se
identifican compromisos de generacion de capacidades y oportunidades, mas empleo, facilidades para
crear empresa y educacion ajustada a necesidades del mercado laboral, superando si la alineacion de
la necesidad y la solucion planteada (Alcaldia de Santiago de Cali).

En 2025, la Camara de Comercio de Cali contabilizé 104.742 unidades empresariales en las comunas
de Cali y la categoria “otros”. De ellas, 98.956 son micro, 4.431 pequeinas, 1.007 medianas y 348
grandes. La participacion calculada de la microempresa es 94,5%. Incluye personas naturales,
juridicas y ESAL, y clasifica el tamafo segun ingresos por actividades ordinarias. De acuerdo con lo
anterior, es necesario mencionar que las unidades informales no matriculadas estan fuera del registro

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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mercantil, y que probablemente aportarian a incrementar la proporcion de microempresas (Camara de
Comercio de Cali, 2025).

Unidades registradas en Cali por tamafnc
98.9560

100000 4

80000 A

60000 ~

Numero

40000 -+

Grafico 1. Unidades registradas en Cali por tamafio empresarial, 2025.
Fuente: Tableros econémicos, Camara de Comercio de Cali, 2025

Ahora bien, entre el valor reportado para 2024 (103.351) y el de 2025 (104.742), se observa un
incremento del 1.3%. En el mismo intervalo, las microempresas pasan de 97.411 a 98,956, variacion
calculada de 1.6%. Esta evolucién no debe interpretarse automaticamente como crecimiento real neto
de actividad econdmica, porque el registro refleja matriculas y renovaciones y puede estar influido por
formalizacion, cierres, reactivaciones y calidad de la renovacién. Sin embargo, si muestra que la
escala micro continla siendo estructural y que cualquier programa distrital que pretenda cobertura
amplia debe disefiarse para organizaciones con recursos administrativos limitados (Camara de
Comercio de Cali, 2025).

Aunque los registros sectoriales de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cali abarcan ademas
de Cali a otros municipios de su jurisdiccion, la distribucion sectorial confirma la diversidad del
ecosistema y demuestra la necesidad de formaciones diferenciadas. La soluciéon debe partir de
nucleos transversales —finanzas, clientes, procesos, personas, innovacion y digital— y habilitar
maodulos sectoriales o por madurez.

Por otro lado, el Estudio Econémico Anual 2025 de la Camara de Comercio de Cali permite observar el
comportamiento de las empresas matriculadas en 2020 dénde el 73,2% sobrevivia al primer afo,
60,8% al segundo, 50,2% al tercero, 41,1% al cuarto y 32,0% al quinto. En otras palabras,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 10 de 42



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION | MAJA01.04.01.P002.FO01

Y GESTION
(MIPG)
GESTION JURIDICO VERSION 005
GESTION CONTRACTUAL

progresivamente se cierran o liquidan unidades productivas a medida que avanza su ciclo de vida, y solo
sobrevive una tercera parte al mediano plazo (Camara de Comercio de Cali, 2025).

%0 Supervivencia de empresas de la cohorte 20z
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Grafico 2. Tasa de supervivencia de la cohorte empresarial 2020 en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cali.
Fuente: Estudio Econémico Anual 2025, Camara de Comercio de Cali

Aunque la tasa de supervivencia, por si misma, no identifica los determinantes de cierre (baja
demanda, falta de financiamiento, competencia, cambios en la regulacion, choques macroeconémicos,
localizacién o decisiones del propietario, entre otros factores), es claro que toda empresa, en los
primeros afos, necesita mecanismos para detectar tempranamente problemas de caja, margenes,
clientes, procesos y organizacion antes de que se conviertan en restricciones irreversibles. Existe una
necesidad palpable de fortalecer lugar unidades productivas en sus primeros momentos para dotarlos
de herramientas que les permitan mejorar sus probabilidades de sobrevivencia.

Ahora bien, el indice Multidimensional de Informalidad Empresarial del DANE mide la informalidad en
micronegocios mediante varias dimensiones vinculadas con entrada, insumos, produccion vy
tributacion. Para 2024, Cali A.M. registré una incidencia de 86,9%. El indicador es provisional y su
dominio son micronegocios (DANE, 2024).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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Informalidad empresarial multidimensional, ciuda
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Grafico 3. Incidencia de informalidad empresarial multidimensional en ciudades seleccionadas, 2024.
Fuente: Boletin Técnico IMIE 2024 — DANE

Eso demuestra que una unidad puede tener algun registro y, al mismo tiempo, presentar brechas en
contabilidad, seguridad social, riesgos laborales o tributacién, y que el sector empresarial puede
desconocer esta particularidad dado el alto porcentaje de empresas que carecen de requisitos de
formalidad. Es necesario entonces educar al sector productivo de Cali sobre formalizacion,

entendiéndose como un conjunto de acciones que dependen del sector y caracteristicas propias de
cada negocio.

En la Encuesta Ritmo Empresarial 2025-1 de la Camara de Comercio de Cali, el 28,7% de encuestados
reporté aumento de ventas en el primer semestre de 2025 frente al semestre anterior, 34,1% indico
estabilidad y 37,2% sefald disminucién, evidenciando una necesidad de mejorar la gestion de clientes,

prospeccion, conversion, fidelizacién, canales y propuesta de valor (Camara de Comercio de Cali,
2025).

Asi mismo, la formacién en promocion debe estar conectada con los principios de economia y
administracién de empresas, para aprovechar lugar redes sociales, por ejemplo, sabiendo cual es el
margen de ganancia, costos de la empresa, costos de recompra, y otros, haciendo que la gestion
comercial sea medible y coherente con la capacidad de produccion y el flujo de caja de la empresa. En
la misma linea, la aceleracion tecnoldgica introduce una brecha adicional. En la ERE Cali 2025-1,
45,7% de las empresas reportd que ya implementaba o planeaba implementar inteligencia artificial.
Entre quienes aun no la implementaban, 49,2% sefalé como principal obstaculo la percepcion de que
la tecnologia no aporta valor; 15,6% menciono falta de presupuesto y 10,8% falta de comprension de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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sus beneficios. La misma publicacion reporté que marketing y ventas era el area con mayor integracion
de IA (63,3%) y que 68,1% de las empresas usuarias la empleaba para mejorar la atencién al cliente,
por ejemplo, mediante chatbots o analitica predictiva (Camara de Comercio de Cali, 2025).

Barreras declaradas para adoptar IA - empresas en
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Grafico 4. Barreras declaradas para la adopcién de IA entre empresas encuestadas que adn no la implementaban, Cali 2025-
I

Fuente: Encuesta Ritmo Empresarial Cali 2025 — I, Camara de Comercio de Cali

De nuevo, se muestra que una parte importante del tejido empresarial se enfrenta a decisiones
tecnologicas para las que necesita criterio y capacidades. Existe necesidad en relacion con la
capacidad de los empresarios para identificar casos de uso, estimar beneficios y costos, revisar
calidad de datos, proteger informacion sensible, gestionar riesgos de propiedad intelectual y seguridad
y evaluar si una solucién o el uso de tecnologias e inteligencia artificial en la gestion empresarial,
automatiza un problema relevante o simplemente introduce complejidad.

Asi, el DNP ha identificado la baja productividad empresarial en Colombia como un fendmeno
asociado, entre otros factores internos, con la baja adopcién de tecnologia, baja innovacion, reducidas
o nulas actividades de ciencia, tecnologia e innovacién y baja adopcion de estandares de calidad.
También sefiala que la baja adopcion tecnolégica puede estar relacionada con capacidades
gerenciales limitadas (DNP, 2022).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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7. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto 019 de 2012, todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades Estatales
a través de las modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. Dicho registro no resulta exigible al presente
proceso, por tratarse de una contratacion directa adelantada mediante la causal de contrato o convenio
interadministrativo, prevista en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

El objeto del contrato esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas de la siguiente manera:

Coédigo | Segmento  Familia Clase Producto
80101501 Servicios de asesoramiento sobre la puesta en marcha de
80 10 15 empresas nuevas
80 14 19 80141902 Reuniones y eventos
80 14 16 80141601 Logistica
86 10 18 86101810 Capacitacion en habilidades personales

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS
LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

si [x_] NO o [ ]

ID en el PAA: 20647

9. ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, es deber de andlisis de las
Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso” de esta manera, el analisis del
sector se encuentra desarrollado en documento adjunto a los presentes estudios previos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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Ver documento denominado “Analisis del sector”

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONVENIO A CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA
DISENAR Y EJECUTAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y
FORMALIZACION DIRIGIDO A EMPRENDIMIENTOS INFORMALES DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO

1.

Desarrollar programas de fortalecimiento en competencias empresariales de acuerdo a las
necesidades de los diferentes sectores (cada programa incluye 2 sesiones de formacion de al
menos 2 horas hasta 80 beneficiarios).

Realizar capacitaciones y talleres practicos para que vendedores informales construyan vy
apliquen un plan de reconversién de negocio, fortaleciendo capacidades en definicion de oferta
y precios, control de costos e inventarios, manejo de caja y ahorro, compras y proveedores,
organizacion del trabajo, atencién al cliente y cumplimiento de requisitos minimos para operar
con mayor estabilidad. La formaciéon buscara que cada participante identifique oportunidades
de mejora y diversificacion de su oferta para aumentar ingresos, especialmente en temporadas
de alta afluencia y dinamicas culturales vy turisticas de la ciudad. Se debe incluir la logistica
necesaria antes, durante y después.

Desarrollar tres (3) talleres de fortalecimiento en competencias empresariales de acuerdo a las
necesidades de los diferentes sectores (Cada taller incluye 4 sesiones de formacion de al
menos 2 horas para minimo 50 beneficiarios). Los temas son:

1- Gestidon empresarial,

2- Desarrollo de mercados,

3- Innovacion,

4- Calidad del producto y/o servicio.

Incluye espacio, refrigerio y material pedagogico

4. Realizar cinco (5) sesiones de formacion sobre fortalecimiento empresarial dirigidas a minimo

250 unidades productivas informales del Distrito de Santiago de Cali, en competencias
empresariales, servicio al cliente y educacién financiera, garantizando la planeacién
metodoldgica, convocatoria y confirmacion de asistentes. Se debe incluir la logistica requerida
para su ejecucién como:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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Espacio, ayuda audiovisual, registro y control de asistencia, material pedagdgico, refrigerio por
participante y entrega de certificados de asistencia.

5.

6.

Brindar asesoria técnica a 45 emprendimientos en la consolidacién de cadenas de valor, para
posicionar productos y servicios en mercados mas amplios.

Realizar 1 taller formativo a 45 emprendedores de economia colaborativa sobre identificacion
de segmentos de clientes, fuentes de financiamiento y analisis de la competencia.

Realizar 1 taller para la cualificacion de los conocimientos y saberes de los 45 emprendedores
asociados a economia colaborativa.

Taller de construccién de capital social para fortalecer capacidades de proveeduria y facilitacion
para el trabajo unificado entre los diferentes eslabones de productores, distribuidores,
comercializadores y mercados dirigido a 45 emprendimientos.

Nota: las actividades 6, 7 y 8 se dirigen a “45 emprendedores de economia colaborativa”. La
coordinacion técnica de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la supervision del convenio deberan
precisar, antes del inicio de la ejecucion, si las tres actividades atienden al mismo grupo poblacional en
distintos momentos formativos o a grupos diferentes, con el fin de evitar doble conteo o subregistro en
los indicadores de producto del Plan de Desarrollo asociados al proceso.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Identificar y asesorar técnicamente iniciativas a seis (6) productores rurales orientadas a
procesos de formalizacién y asociatividad.

Asesorar a seis (6) a los grupos asociativos rurales en procesos de formalizacion, que les
permita realizar nuevas negociaciones y participar en compras publicas.

Asesorar a seis (6) a los grupos asociativos rurales en la formulacién de perfiles de proyectos y
mecanismos de financiacion.

Brindar espacios de asesoria para hasta 55 lideres y miembros de organizaciones de
productores rurales en tematicas relacionadas con gestion empresarial, gobernanza,
comercializacién, produccién limpia, acceso a mercados, planes de negocio, implementacion
de sistemas de calidad, sostenibilidad y manejo de residuos. El proceso formativo se
desarrollara mediante 3 jornadas de capacitacion, incluyendo en cada jornada a los 55 lideres y
miembros de organizaciones; se incluira la gestion de espacios, el suministro de apoyo
logistico, material didactico y refrigerios, conforme a los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Desarrollo Econdémico.

Asesorar a la red de mercados campesinos y agroecolégicos del Distrito de Santiago de Cali en
el desarrollo y/o implementacion de sello verde.

Realizar foros en economia colaborativa para hasta 120 Mipymes en cadenas estratégicas de
economia colaborativa como se relaciona a continuacion:

1 foro enmarcado en el fortalecimiento de las cadenas de valor, con los siguientes temas:

Fortalecimiento conceptual: beneficios de la economia colaborativa para las MiPymes, su
impacto en la competitividad y modelos de economia colaborativa aplicables a MiPymes.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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- Reconocimiento del ecosistema: identificacion de actores, aliados estratégicos, redes de
colaboracion y mapeo de la cadena de valor.

- Asistencia en Articulaciéon sectorial: identificacion de oportunidades de integracion horizontal y
vertical, acceso a nuevos mercados, canales de comercializacidon colaborativos, oportunidades
de clusters y encadenamientos productivos.

La subactividad, Incluye logistica antes-durante y después del desarrollo del foro.

15. Realizar un foro para hasta 120 Mipymes de cadenas estratégicas de economia colaborativa,
como se describe a continuacion:
-1 Foro

Los temas relacionados son:

* Marketing,
* Planeacion Estratégica
* Planeacion Financiera.

Incluye logistica, antes-durante-después del desarrollo de los talleres.

16. Realizar catedra para Mipymes de cadenas estratégicas de economia colaborativa como se
relaciona a continuacion: (20 Mipymes)

- 1 Catedra.

Los temas brindados se enmarcan en la economia colaborativa para Mipymes tales como:

- Marco legal de la economia colaborativa

- Formulacion de proyectos en el marco de Ila economia colaborativa

Incluye logistica (Convocatoria, Pieza grafica de invitacién, Certificado, Saldon, Refrigerios,

Ponentes).

17. Realizar conversatorio para Mipymes de cadenas estratégicas de economia colaborativa que
impacten a por lo menos 20 empresas:
Los temas brindados se enmarcan en la economia colaborativa para Mipymes tales como:

- Desafios de la economia Colaborativa hoy
- El avance de las Mipymes del sector de la economia colaborativa
- Relacionamiento Internacional
Incluye logistica (Convocatoria, Pieza grafica de invitacion, Certificado, Salén, Refrigerios, Ponentes).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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18. Implementar una estrategia de apropiacion de ciencia, tecnologia e innovacion para impulsar la
transformacién digital de al menos 80 empresas y emprendimientos de la ciudad, mediante
acciones de formacion, asistencia técnica y la entrega de un toolkit que podra estar compuesto
por i. Optimizacién de presencia digital. ii. Servicios de activaciéon o impulso de campanas
digitales. ii. Servicios de visibilidad en plataformas o canales digitales. iv. Acompafiamiento
técnico para implementaciéon de estrategias de alcance digital, orientado a fortalecer sus
capacidades de promocién, comercializacion y operacion a través del uso efectivo de
herramientas tecnoldgicas, segun la identificacion de brechas de apropiacion de CTel
identificadas en las empresas participantes.

19. Realizar una jornada de transferencia de soluciones, herramientas y tecnologias sostenibles
para las empresas en alianza con la academia y centros de innovacion, para facilitar la
implementacién de las estrategias de sostenibilidad.

La jornada debe incluir la logistica del montaje/desmontaje, espacios y refrigerios para todos los
asistentes.

20. Realizar una cumbre empresarial de sostenibilidad e innovacion que reuna a empresarios de la
ciudad con actores del ecosistema académico, institucional, financiero y de cooperacion
internacional, incluyendo banca multilateral y fondos internacionales.

21. Realizar una estrategia de articulacién empresarial orientada a la innovacion, sofisticacion y
transformacion digital, con el propésito de fortalecer las capacidades de al menos 30 mipymes
calenas y generar aprendizajes para su futura escalabilidad.

22. Realizar el reconocimiento de las competencias laborales a 450 personas, a través del cual se
permita certificar sus habilidades, conocimientos y competencias laborales adquiridas
previamente.

23. Realizar la caracterizacion de los beneficiarios del proceso de Certificacion de competencias
laborales teniendo en cuenta las variables de los grupos poblacionales con mayor
vulnerabilidad: Mujeres, jovenes, poblacion étnica, LGBTIQ+, migrantes, personas con
discapacidad, personas en proceso de reincorporacion, victimas del conflicto armado, entre
otros. Caracterizacion tanto de demanda como oferta laboral.

24. Entregar Credenciales Digitales Inmutables a los beneficiarios del proceso de certificacion de
competencias laborales.

25. Realizar actividades con los actores del ecosistema laboral que promuevan el uso y
apropiacion de las Credenciales Digitales Inmutables.

26. Planear vy llevar a cabo el desarrollo de ferias de empleo con capacidad de atenciéon para
minimo 1.000 personas cada una: incluye espacio, podlizas, mobiliario, recursos logisticos para
el desarrollo del evento, permisos, seguridad privada, sillas, mesas, manteles, stands, conexion
a energia e internet, sonido, pantalla, carpas, tarima, organismos de socorro, productos y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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personal de limpieza en el lugar, planta eléctrica, separadores, vallas y demas elementos
requeridos para el adecuado desarrollo de la actividad.

Incluye para cada evento:

Disefio del plan de contingencia.

Solicitud, gestion y pago de permisos con las entidades competentes, de acuerdo al espacio a
utilizar (incluye ambulancia, organismos de socorro, DAGMA, Transito, Policia Nacional, Sayco
y Acinpro, bomberos, defensa civil, Secretaria de Gobierno y los permisos necesarios para la
ejecucion del evento).

Instalacion de energia eléctrica (Instalacion de puntos eléctricos para las mesas. Incluye
electricista profesional durante el evento, en el caso que ocurra alguna eventualidad)

Planta eléctrica 15 kva

Servicio de internet con cobertura 6ptima en el espacio de la feria (100 Mbps).

Bafios portatiles con lavamanos y PCD (de acuerdo con los lineamientos del plan de
contingencia).

Aseo interno y externos del lugar.

Vigilancia privada (montaje y dia del evento).

Pantalla led pitch 3,9 de 4m x 3m con estructura y portatil para contenidos.

Adicionalmente el Conviniente debera garantizar:

27.

Alquiler de espacio con capacidad para 1.000 personas que participaran de manera itinerante.
Alquiler de stands marcados (100 para cada feria)

Alquiler de mesas tipo tablon (de 1.20 X 0.80, Vestidas+ Mantel Sencillo Blanco) (100 para
cada feria).

Alquiler de 100 sillas plastica sin brazo. (Stands) (100 para cada feria)

Alquiler de 100 sillas plastica sin brazo. (Participantes) (100 para cada feria)

Alquiler de 10 Equipos de computo para el registro de participantes en cada feria.

Brindar apoyo logistico para el desarrollo de la feria de empleabilidad (30 para cada feria)

Aplicar formato de encuesta de satisfaccion a eventos a por lo menos el 10% de los
participantes en cada feria. Se debe entregar informe de analisis de los resultados.

Realizar 2 talleres dirigidos a administradores y comerciantes de las 6 plazas de mercado,
enfocados en Asociatividad, Economia Circular, Economia Popular y Solidaria y gestion de
proyectos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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11. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo estimado hasta el 31 de diciembre de 2026, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales, el valor el presente
Contrato corresponde a la suma de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE. ($2.328'550.000), en modalidad de Contratacion
Directa a través de Convenio Interadministrativo, de los cuales, el aporte por parte del Distrito de
Santiago de Cali en su posicion como entidad conveniente sera del 80,42%, o sea MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE.
($1.872'650.000), incluido IVA y todos los costos directos o indirectos, impuestos, tasas,
contribuciones y descuentos de caracter nacional, departamental, municipal que se causen por la
celebracion, ejecucion y liquidacion. Por su parte, la contraparte ha aportado propuesta formal de
aportes en especie del 19,58%, o sea CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE. ($455'900.000).

13. FORMA DE PAGO

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito de Santiago de Cali, realizara el pago del valor del
presente Convenio correspondiente a la suma de MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE. ($1.872'650.000), incluido IVA y todos los costos
directos o indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter nacional,
departamental, municipal que se causen por la celebracion, ejecucion y liquidacion, valor que se
pagara de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta que el Programa de Fortalecimiento Empresarial y Formalizacion tiene una
duracién estimada corta de cuatro (4) meses y una entrega de recursos por parte de la entidad
conveniente por $1.872'650.000, implementar un modelo de pagos mensuales representaria un
desgaste administrativo innecesario por los tiempos de revision y aprobacion.

Se recomienda acoger el modelo de tres (3) desembolsos porcentuales por hitos, replicando las
mejores practicas de los Contratos 1, 3y 4.

Asi las cosas, se sugiere que desde la Secretaria de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali se
realice el pago del aporte de la entidad en convenio interadministrativo a favor de la contraparte

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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mediante tres (3) desembolsos, sujetos a la disponibilidad de PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), de la siguiente manera:

1. Primer Desembolso (30%): Pagadero previa suscripcion del acta de inicio, aprobacién de las
garantias correspondientes y la presentacion y aprobacion del Plan de Trabajo o fase de
alistamiento logistico y metodoldgico por parte de la supervision.

2. Segundo Desembolso (40%): Pagadero promediando el plazo de ejecucion (mes 2),
condicionado a la presentacion y aprobacion de un informe de avance técnico y financiero que
dé cuenta de la ejecucion proporcional de los paquetes de trabajo (ej. avance en sesiones de
formacion, realizacion de talleres y ferias programadas).

3. Tercer Desembolso (30%): Pagadero una vez finalizado el plazo de ejecucion del convenio,
previa presentacion del informe final técnico y financiero, la certificacion de cumplimiento a
entera satisfaccion del 100% de las actividades establecidas en el anexo técnico, y la
suscripcion del acta de liquidacion del convenio.

Es importante vigilar la clasificacion presupuestal de los entregables que incluyan componentes
tangibles o herramientas tecnolégicas (como el toolkit definido en la Actividad 12 para la apropiacion
de CTI).

Para efectos de la verificacion objetiva del avance técnico y financiero que condiciona cada
desembolso, la supervision del convenio debera exigir a CDER, dentro de la fase de alistamiento, un
cronograma de actividades y una matriz de indicadores de producto (meta cuantificable, medio de
verificacion y fecha estimada) para cada una de las actividades relacionadas en el “Alcance del
Objeto”, la cual servira de base para la aprobacién de los informes de avance y de los desembolsos
segundo y tercero.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A continuacion, se establecen las normas aplicables a la presente contratacion desde una perspectiva
de aplicacion del régimen de contratacion, que permitira determinar los elementos necesarios que
garantizan la modalidad de contratacién y los elementos a tener en cuenta frente al desarrollo de un
contrato interadministrativo para el desarrollo del objeto contractual.

Son aplicables a este proceso de contratacion directa las normas previstas en la Constitucion Politica,
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demas normas que lo
adicionen o modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por las normas civiles y comerciales
y las reglas previstas en este estudio.
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En cuanto a las facultades que ostentan las Entidades Publicas para asociarse entre si, bajo
esquemas de cooperacion y colaboracién armoénica para el cumplimiento de sus funciones y de la
prestacion del servicio publico a cargo, los articulos 3, 4, 6, y especialmente en el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, y que en desarrollo de los articulo 113 y 209 de la Constitucion Politica, las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios publicos que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios y contratos interadministrativos.

En materia de contratacion estatal, el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el literal c)
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Publicas sera la contratacion directa, y a través de los tipos contractuales
Convenios o Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora.

La modalidad para contratar es el resultado de un ejercicio de constatacién y cumplimiento de las
causales establecidas en las normas de contratacién publica, de acuerdo al objeto, naturaleza, cuantia
y condiciones especiales de los bienes y servicios a adquirir, y en consonancia con los principios
constitucionales y disposiciones normativas que integran nuestro ordenamiento juridico.

Para la presente contratacién, la modalidad de seleccion del contratista tiene los siguientes
fundamentos Constitucionales y Legales: El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que son fines esenciales del Estado, entre otros, “(...) servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

En cuanto al Principio Constitucional de colaboracion armdnica, se encuentra previsto en el articulo
113 de la Constituciéon Politica, y sefiala: “(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines (...)".

Que el inciso segundo del articulo 288 de la Constitucion Politica establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley.

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica determina como atribuciones de los
alcaldes: "Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (...) 9. Ordenarlos gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En desarrollo de lo anterior, el articulo Constitucional 209 en concordancia con los articulos 3, 4 y 6 de
la Ley 489 de 1998, establece que, “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y Ila
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Ahora bien, para efectos de cédmo y en qué forma las Entidades Publicas pueden asociarse para lograr
los fines y cometidos estatales, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 6, Ley 1474 de 2011 7 y Decreto 1082 de 20158, entre otra normativa,
dispone de los instrumentos juridicos y tipos contractuales de asociacion entre las Entidades Estatales,
para el efecto, el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

“(...) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o
las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad.
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En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.
Estan exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales;”

En cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la contratacion publica, la Ley
1150 de julio 16 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos”, en su articulo segundo, numeral 4, literal c), establece la modalidad de
Contratacion Directa", por tanto se establece la posibilidad de contratar directamente en caso de
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Dicho literal
dispone:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

A su turno, es necesario identificar que, la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2 modificado por
el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, que la modalidad de seleccién de contratacion directa — contrato
y/o convenio interadministrativo, solamente procedera siempre que las obligaciones derivadas del
contrato y/o convenio tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o
en sus reglamentos, los requisitos para cada una de las causales.

Ello lleva a entender que, los contratos interadministrativos se fundamentan en un criterio organico, en
donde, sea contrato o el convenio interadministrativo debe concurrir es el acuerdo donde se dé
observancia a la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 dispone en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. que, la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Publicas serd la contratacion directa, y a
través de las figuras contractuales de Convenios o Contratos Interadministrativos; en efecto dispone:

“...) Ariculo 2.21.2.1.4.4. Convenios o Contratos interadministrativos o0 convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto (...)” Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado
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excepcionalmente y de aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades
publicas para celebrar contratos/convenios, en determinados eventos tipificados en la Ley.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
dispone que:

"Los Alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los
Acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacién con la
Administracién Municipal: 1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarla judicial y extrajudicialmente.
(...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. (...)”

Asi las cosas, la objetividad de la seleccion en la contratacion directa esta determinada por la
capacidad que tenga la oferta de la entidad contratista para satisfacer las necesidades de la entidad
contratante, lo cual se establecera basado en los estudios elaborados por la entidad, que conforme ha
sefialado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia del
7 de marzo de 2011 Expediente 37044 C.P. Enrique Gil Botero.

“(...) por esto llamé contratacion directa a aquella forma de escoger al contratista donde no es
necesario que la administracion obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la unica manera de
entender que de verdad la contratacion es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no
seria esta, ya que la expresion contratacion directa debera dar la idea de que la contratacion se
realizar con quien la entidad escoja libremente, de no ser asi no seria directa (...) subrayado fuera
del texto. (...) del articulado mismo de la Ley 1150 se desprende que las causales de contratacion
directa no requieren de la obtencién de un numero plural de ofertas. Por el contrario, la escoge
libremente, bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse —en este ultimo caso-
a suscribir directamente el contrato” (...)

El articulo 171 del Acuerdo 0438 del 2018 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, POR EL CUAL
SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, dice:

Articulo 171. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO. El Alcalde de
Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo .tipo de contratos, generales y especiales,
incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de
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activos, necesarios para la debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial,
Plan Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de obligacién que demande la buena
marcha de la Administracion Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de las competencias constitucionales en los términos establecidos en las leyes 80 de 1993, 489 de
1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las modifiquen, sustituyan, subroguen o
sustituyan. (..)".

Es asi que el alcalde del Distrito Especial de Santiago de Cali, en ejercicio de las competencias en
materia de contratacion y ordenacion del gasto otorgo atribuciones a los Secretarios de Despacho, los
Directores de los Departamentos Administrativos y de las Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica, mediante la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0025 de enero 12 de 2014,
“por el cual se otorgan atribuciones en materia de contratacién a las secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos y de las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica y
se dictan otras disposiciones en la administracion central del Distrito Especial, Deportivo Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, modificado por el Decreto 4112.010.20.0438
del cuatro (4) de junio de 2024.

Es asi que el numeral 1 del articulo segundo del Decreto 4112.010.20.0025 de enero (doce) 12 de
2014, modificado por el Decreto 4112.010.20.0438 del cuatro (4) de junio de 2024, establece que los
Organismos de la Administracion Central del Distrito Especial de Santiago de Cali, tendran
competencia para: “ Adelantar en nombre del respectivo organismo los procesos de seleccion de los
contratistas del Estado en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y las normas que los modifiquen, reglamenten o
adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos, instrumentos y documentos pre contractuales,
contractuales y post contractuales, asi como adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso de
seleccion...”

Que por medio del Decreto No 4112.010.20.1049 de fecha 17 de diciembre de 2025, el Alcalde del
Distrito Especial de Santiago de Cali, expidié el presupuesto "POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA
GASTOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA
ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026”.

Que mediante Decreto 4112.010.20.1069 de fecha 23 de diciembre de 2025, el Alcalde del Distrito
Especial de Santiago de Cali liquido el presupuesto “POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO
Y 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026, para una adecuada aplicacion y ejecucion del presupuesto para
la vigencia fiscal 2026, determin6 en sus anexos 1 y 2 la clasificacion y definicion de las posiciones
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presupuestarias del ingreso y gasto tomando como base el catalogo uUnico de clasificacion
presupuestal para entidades territoriales- CCPET, que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Concordancia: Decreto 412 de 2018)".

Ahora bien, es importante senalar que dando cumplimiento a la Circular Conjunta No. 014 de 2011,
expedida por la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria general de la Republica y la
Auditoria General de la Republica, a continuacion, se da cumplimiento a las recomendaciones alli
estipuladas de la siguiente forma: “Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica o
economica de acudir a la convocatoria publica, en los términos previstos en la ley y los decretos
reglamentarios para contratar”,

Desde el punto de vista técnico, el Analisis del Sector que hace parte integral del presente proceso
identific6 que CDER cuenta con experiencia y capacidad instalada especifica en formacion
empresarial, competencias laborales y acompafiamiento a emprendimientos —incluyendo su modelo
propio de formacion empresarial virtual—, lo que reduce los tiempos de estructuracion e
implementacion frente a una convocatoria publica. Desde el punto de vista juridico, tratandose de un
contrato o convenio interadministrativo en los términos del literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la normativa no condiciona su
procedencia a la previa acreditacion de la imposibilidad de adelantar un proceso de seleccién publico,
por lo que la contratacion directa constituye la via ordinaria prevista por el Legislador para este tipo de
relaciones entre entidades publicas. Desde el punto de vista econdmico, adelantar una convocatoria
publica implicaria plazos de estructuracién, publicidad y evaluacién incompatibles con el plazo de
ejecucion de cuatro (4) meses del programa, financiado con recursos de la vigencia fiscal 2026 que
vencen el 31 de diciembre de ese afio, sin que exista certeza de que dicho tramite arroje un mejor
resultado en términos de calidad o de aprovechamiento de la capacidad instalada de CDER ya
verificada.

La contratacion directa planteada con LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL (CDER) se enmarca en el régimen de contratos y convenios interadministrativos entre
entidades publicas, comoquiera que CDER es, conforme al articulo 1° de sus Estatutos, una Entidad
descentralizada indirecta, con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza publica, sin animo
de lucro, organizada como Corporacion, en los términos de los articulos 94, 95 y 96 de la Ley 489 de
1998, el articulo 2° numeral 1° literal a) de la Ley 80 de 1993 y el articulo 81 de la Ley 30 de 1992.
Dicha naturaleza publica se sustenta, ademas, en la conformacién de su patrimonio: conforme al
articulo 5° (Capitulo Tercero, Del Patrimonio) de sus Estatutos, el INSTITUTO TECNICO NACIONAL
DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ” — INTENALCO, identificado con NIT 800.248.004-7,
Establecimiento Publico de Educacion Superior del orden nacional con domicilio en Santiago de Cali,
aporta el cincuenta y uno por ciento (51%) del patrimonio de CDER, mientras que el cuarenta y nueve
por ciento (49%) restante es aportado por la FUNDACION ACTUA POR COLOMBIA, identificada con
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NIT 901.513.037-2, entidad privada sin animo de lucro. CDER, identificada con NIT 901.777.130-2, fue
constituida mediante Acta de Asamblea General del 27 de julio de 2023, segun consta en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, y su
representacion legal es ejercida por la Direccion Ejecutiva, cargo que a la fecha ostenta el sefior
Andrés Felipe Mondragén Alvarez.

Igualmente, en su objeto social, expresa que, dentro de su actividad misional, la CORPORACION
cuenta con la posibilidad de desarrollar actividades como: 1) Propiciar, afianzar y defender el espiritu y
el ejercicio de la autonomia en la educacién y hacerlo conforme a los mandatos de la Constitucion
Politica de Colombia, de la Ley y de los Estatutos de la Corporacion. 2. Afirmar y divulgar los principios
fundamentales de la educacién superior, para contribuir a la convivencia nacional y al progreso
espiritual y material de la Nacion y sus territorios. 3. Evaluar, proponer y concertar politicas publicas
para la planeacion, fomento, aseguramiento de la calidad y desarrollo de la educacién superior, media
y basica colombiana, promoviendo su consolidacion y fortalecimiento y su articulacién con los distintos
sectores de la sociedad. 4. Establecer relaciones con asociaciones educativas de caracter
internacional y fomentar vinculos entre éstas y sus integrantes, contribuyendo al desarrollo institucional
y el logro de la excelencia académica. 5. Promover y apoyar los procesos de cambio institucional
orientados al aseguramiento de la alta calidad, la alta formacién profesoral, el desarrollo de la
investigacion y en general la modernizacion de la educacién colombiana; en particular lo ateniente a
los proyectos estratégicos de competitividad, el uso de medios y nuevas tecnologias, el mejoramiento
de competencias laborales y comunicativas como la ensefanza de idiomas, en niveles de preescolar,
basica, media, superior, programas de educacion para el trabajo y desarrollo humano, etnoeducacién,
formacion incluyente, entre otras. 6. Proporcionar, implementar y ejecutar politicas de bienestar
universitario, mediante el desarrollo de procesos de modernizacién de la gestion académica,
administrativa, financiera y comunitaria, encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de la
persona y del grupo institucional estudiantes, docentes, investigadores y personal administrativo,
mediante acciones que propendan por el desarrollo integral y multidisciplinario en todas las
dimensiones del bienestar, a saber, cultural, social, moral, intelectual, psicoafectiva y fisica. 7. Impulsar
la organizacion de redes especificas entre instituciones afiliadas, que permitan el intercambio de
conocimientos, recursos y servicios; al igual que el logro de la acreditacion y desarrollo académico, la
transferencia de conocimientos, titulaciones y programas aprobados en virtud de tratados y acuerdos
internacionales. (...)

Que sumado a lo anterior, se relaciona que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO REGIONAL, establece, respecto de LA COMPETENCIA CONTRACTUAL que la
Direccion Ejecutiva hace las veces de Representante Legal, con facultades para ejecutar todos los
actos, convenios y contratos acordes con la naturaleza de su encargo y que se relacionen
directamente con él.”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
Pagina 28 de 42



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION | MAJA01.04.01.P002.FO01

Y GESTION
(MIPG)
GESTION JURIDICO VERSION 005
GESTION CONTRACTUAL

Asi mismo se establece que “La CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
podra... L) Celebrar los convenios nacionales e internacionales de caracter académico, cultural,
cientifico, tecnolégico y educativo. (...)”

La CORPORACION a través de estos servicios permite contribuir, planear, disefiar, formular,
estructurar, implementar, ejecutar y supervisar todo lo referente a proyectos de inversion para la
asesoria, asistencia técnica, consultoria, transferencia de conocimientos, capacitaciones y desarrollo
de habilidades en exploracién, busqueda y reclutamiento para la contratacidon de personal; gestién del
clima organizacional; mejoramiento de la comunicacion entre areas de las organizaciones; fomento del
talento humano; resolucion de conflictos laborales; gestion de personal, procesos operativos,
administrativos, juridicos y contables.

Esta premisa no es menor, toda vez que contar con un contratista que tiene el conocimiento necesario
para desarrollar el objeto contractual, nos permite el cumplimiento de los principios establecidos en el
estatuto de contratacion estatal.

Por otro lado, es de resaltar a la naturaleza de los contratos interadministrativos, la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P (e) Mauricio Fajardo Gémez,
radicado 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860) preciso: “(...)en atencién a la anterior y en relacion
especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que los convenios o
contratos interadministrativos tiene como caracteristicas principales las siguientes (i) constituyen
verdaderos contratos en los términos del Cddigo de Comercio cuando su objetivo constituyen
obligaciones patrimoniales (ii) Tiene como fuente la autonomia contractual (iiij) Son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley (iv) Son contratos atipicos desde la perspectiva
legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los
expliquen y los desarrollen, como si las tiene los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, ect.. (v) La normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del
Estatuto General de Contratacion, en atenciéon a que las partes que los celebran son entidades
estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cadigo Civil y del Cdédigo de Comercio (vi) Dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles (vii) Persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre
las entidades vinculadas, (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el
particular surjan es la de controversias contractuales”

Por otra parte, segun la Secciéon Tercera, Subseccion A, sentencia del 20 de noviembre de 2019,
expediente radicado No. 660012333000201500131 01 (61.429), Consejera Ponente Martha Nubia
Velasquez Rico, los convenios interadministrativos se diferencian de los contratos interadministrativos
en tanto los primeros buscan aunar esfuerzos para la materializacion de los intereses comunes o
ejecucion de funciones complementarias con una misma finalidad, mientras que los segundos se
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caracterizan por la prestacion de un servicio especifico, la ejecucién de una obra o el suministro o
dotacién de un bien, o la realizacion de una actividad determinada por parte de una entidad publica,
que bien podria llevar a cabo un particular.

En términos similares, la Sala de Consulta y Servicio Civil, al referir las caracteristicas propias de los
contratos interadministrativos, en concepto de 26 de julio 2016, radicado No. 11001-03-06-000-2015-
00102-00(2257) CP Alvaro Namén Vargas, indico que:

(...) un contrato interadministrativo es aquel negocio juridico celebrado entre dos entidades
publicas, mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestacion
(suministro de un bien, realizacién de una obra o prestacion de un servicio), por la que, una vez
cumplida, obtendra una remuneracion o precio.

De manera que debe entenderse que el contrato interadministrativo, cuyo objeto bien podria ser
ejecutado por los particulares, genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a ambas entidades
contrayentes, dado que concurren a su formacién con intereses disimiles o contrapuestos, pues,
aunque la entidad que resulta contratista es de caracter publico, tiene intereses propios
derivados de su actividad”.

Concluyo la Sala que en este caso es un contrato estatal, que encuadra en la definicion del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; es decir, fue en realidad un contrato interadministrativo, en
el que las partes no compartian intereses comunes y las prestaciones patrimoniales jugaban
un papel preponderante.

“En este punto, cabe reiterar que uno de los aspectos que determina la naturaleza del
acuerdo de voluntades como contrato interadministrativo en los términos del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, y no como convenio
interadministrativo, es la ausencia de una finalidad asociativa o de cooperacion entre las
partes que lo suscribieron”.

Al respecto, el contrato que se pretende celebrar entre LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO y LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
(CDER), cumple con los preceptos sefialados por el Honorable Consejo de Estado, al tratarse de
una relacion contractual entre entidades autdbnomas, con capacidad para contraer obligaciones,
cuyo objeto lo constituyen las obligaciones derivadas de la presente contratacion, orientadas al
desarrollo del programa integral de fortalecimiento empresarial y formalizacion de
emprendimientos informales del Distrito de Santiago de Cali, conforme se describe en el numeral
“Objeto del Contrato” y en el “Alcance del Objeto” del presente estudio.
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Como puede observarse, las funciones de las dos entidades son complementarias: la Secretaria
de Desarrollo Econdémico lidera la politica publica de desarrollo empresarial del Distrito, y CDER
aporta su experiencia e idoneidad en formacion y asistencia técnica empresarial, lo que garantiza
el adecuado desarrollo del objeto del presente contrato en beneficio de los emprendimientos y
unidades productivas de Santiago de Cali.

Es de notable importancia anotar que por la naturaleza de la presente contratacion, como es de
ser un contrato interadministrativo, la entidad contratante, en este caso la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, puede interponer multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento de manera unilateral, esto tal y como lo ha entendido la Sala de Consulta y
servicio civil del Consejo de Estado quien en radicado de fecha 26 de julio de 2016 radicacion
interna 2257, numero uUnico 11001-03-06-000-2015-00102-00, indica que “a juicio de Ila
corporacion, en los contratos los fines e intereses de las entidades son disimiles, lo que implica
que la administracion no debe prescindir de sus privilegios unilaterales para obligar a los
contratistas a cumplir las obligaciones asumidas en el contrato”.

Haciendo referencia al concepto radicado 2257,del Consejo de Estado, la sala de consulta y de
servicio civil, con Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, manifiesta entre otros antecedentes
que “La suscripcion de contratos interadministrativos “de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluaciéon de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas
sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras”, debe estar precedida de licitacion publica o seleccion
abreviada,; solamente en los demas casos, podra acudirse al sistema de contratacion directa”, por
lo tanto, se anota que la presente contratacion NO tiene por objeto la realizaciéon de obras,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios o fiducia publica, por tanto la modalidad escogida no
puede ser otra que la directa, toda vez que si estuviese en alguno de los escenarios antes
mencionados en el presente parrafo se deberia desarrollar una licitacion o seleccion abrevada.

Con base en la normativa expuesta, la presente contratacion procede con fundamento en la
excepcion a la regla general, esto es, la modalidad de contratacion directa y a través de la causal
de Contrato Interadministrativo atendiendo a la naturaleza juridica de Entidades Estatales de
quienes pretenden celébralo, lo cual tiene soporte legal en el literal ¢) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

A través de este contrato, LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL y las demas entidades del Estado con competencia y recursos para el desarrollo del
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programa de fortalecimiento empresarial y formalizacién de emprendimientos informales, pueden
ser coordinadas y ejecutadas de manera agil y eficiente, asegurando la proteccion de los
derechos y el cumplimiento de las Politicas Publicas al servicio de los ciudadanos, sin dilaciones
que pongan en riesgo a la comunidad.

17. TIPO DE PROPUESTA TECNICA

e N/A
18. JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA
e N/A

19. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

Las especificaciones técnicas del servicio a contratar corresponden a las veintisiete (27) actividades
descritas en el numeral “Alcance del Objeto” del presente estudio previo, las cuales detallan las metas,
beneficiarios, logistica y entregables exigidos para cada componente del programa de fortalecimiento
empresarial y formalizacion.

20. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, los servicios
solicitados por la entidad pueden contratarse mediante la modalidad Contratacion Directa a través de
Convenio Interadministrativo con la Entidad que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores o criterios de seleccién que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de Contrataciéon Directa, por la causal de Contratos/Convenios
interadministrativos no requiere la escogencia entre varias ofertas.

20.1 CAPACIDAD JURIDICA

REQUISITOS DE IDONEIDAD EXIGIDOS

Presentar el Certificado de Existencia vy
Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio respectiva o] Entidad
Correspondiente, con fecha de expedicién no
Certificado de existencia y representacion legal mayor a treinta (30) dias calendario antes de la
fecha de cierre de la seleccion, en la cual
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demuestre que el objeto social
ejecutar la presente contratacion.

le permita

Estatutos

Presentar documento de los estatutos de la
entidad contratista.

Autorizacion para contratar

Si el representante legal del futuro contratista
requiere autorizacion de sus o6rganos de
direccién para presentar oferta y para suscribir el
contrato, debera anexar los documentos que
acrediten dicha autorizacion.

Fotocopia de la cédula y libreta militar del
representante legal

El futuro contratista debera aportar fotocopia de
la cédula de ciudadania del representante legal
de la persona juridica. Ademas, debera aportar
fotocopia de la libreta militar del representante
legal si es hombre menor de 50 afios.

Certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la
Nacion

Anexar el certificado de antecedentes
disciplinarios y el de su representante legal. El
certificado debera ser expedido con un término
no mayor a treinta (30) dias.

Certificado de antecedentes fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica

El futuro contratista debera anexar el certificado
de antecedentes fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica y el de su
representante legal, en el cual hacen constar que
no se encuentran inscritos en el boletin de
responsables fiscales. El certificado debera ser
expedido con un término no mayor a treinta (30)
dias.

Pasado judicial y sanciones en el sistema de
medidas correctivas

La persona juridica a través del representante
legal presentara los antecedentes judiciales. De
igual manera se verificara que no presenten
sanciones en el Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas, expedida en el portal de
servicios al ciudadano PSC de la Policia
Nacional.

Certificado de deudores alimentarios morosos -
REDAM

En consideracion a la Ley 2097 de 2021,
reglamentada por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia por medio del Decreto 1310 de 2022,
se debera aportar el certificado que acredita la
condicién de deudor o no alimentario moroso del
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representante legal expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MINTIC

El contratista debera adjuntar fotocopia del —
RUT- expedido por la DIAN, el cual debe estar
actualizado en sus actividades econdémicas.

Registro Unico Tributario — RUT

De conformidad a lo consagrado en el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, el futuro contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. La persona
juridica debe allegar la certificacion expedida por
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, del cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, de pensiones y aportes a las Caja
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje de sus empleados. Si es certificado
por el Revisor Fiscal o Contador debera
presentar fotocopia de la cédula de ciudadania
del Contador Publico junto con su Tarjeta
Profesional y el correspondiente certificado de
inscripcibn y  antecedentes  disciplinarios
expedido por la Junta Central. Si el certificado es
expedido por el Representante Legal, debera
aportar la planilla de pago correspondiente.

Aportes de seguridad social y parafiscales

20.2. EXPERIENCIA

REQUISITOS DE EXPERIENCIA EXIGIDOS

Se tendra como experiencia la acreditacion de
maximo tres (3) convenios y/o contratos
ejecutados y/o terminados por el conviniente con
objeto y alcance contractual igual o similar al del

EXPERIENCIA

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
Pagina 34 de 42



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION | MAJA01.04.01.P002.FO01

Y GESTION
(MIPG)
GESTION JURIDICO VERSION 005
GESTION CONTRACTUAL

presente proceso de seleccion. La suma de
ejecucion de dichos actos juridicos debe ser
igual o superior al presupuesto oficial objeto de
contratacion acreditados en SMMLV.

20.3 CAPACIDAD FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa aplicable, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico no establece indicadores financieros como requisito habilitante de la presente contratacion.
No obstante, se solicitaran los estados financieros del ultimo ejercicio de CDER, con el propdsito de
respaldar el seguimiento que efectle la supervisiéon durante la ejecucion del convenio.

20.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
N/A

20.5 CAPACIDAD RESIDUAL (unicamente para licitaciones de obra publica)
N.A

20.6 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
21. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
N.A.

El objeto del presente proceso de seleccidon se contratara bajo la modalidad de contratacién directa,
por lo que la oferta mas favorable a la entidad es aquella que se ajuste al presupuesto oficial o sea
menor a €l y cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos.

Siempre que el contratista se comprometa a mantener durante la ejecucion del convenio las
condiciones, que sean necesarios sin ningun costo adicional para el Distrito Especial de Santiago de
Cali.

Tratandose de contratacion directa, el Distrito Especial de Santiago de Cali no tiene la obligacion de
recibir varias ofertas.

LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL (CDER), entidad
descentralizada indirecta de naturaleza publica conforme se acredité en el numeral 14 de este estudio,
cuenta con experiencia y capacidad instalada especifica en formacion empresarial, competencias
laborales y acompanamiento a emprendimientos —incluyendo su modelo propio de formacion
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empresarial virtual—, lo que la convierte en el aliado idéneo para el desarrollo del programa integral de
fortalecimiento empresarial y formalizacion de emprendimientos informales, objeto del presente
proceso.

En vista de lo anterior y del Analisis del Sector ya realizado, se tiene que, desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia, manejo del riesgo y economia, la contratacion directa en este caso es la modalidad
que permitira al Distrito Especial de Santiago de Cali seleccionar un ejecutor idéneo, con la suficiente
experiencia, capacidad técnica y administrativa, para el desarrollo del programa de fortalecimiento
empresarial y formalizacion.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta mas
favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se determinara en el presente estudio previo bajo los criterios
anteriores, toda vez que la modalidad de contratacion directa no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

22. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1150 de
2007, la asignacién de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro
contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que Llegue a
suceder, dependiendo de “(...) las particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de
establecer los mecanismos de mitigaciéon de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a
los distintos agentes involucrados (...)” (documento Conpes 3714).

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban en primer término en el
incumplimiento del servicio prestado, con objeto del proceso contractual en el plazo pactado y los
aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia legal se constituye Garantia
Unica bancaria o de seguros por parte del Contratista como amparo a dichos riesgos.

Es de anotar que el contratista del presente proceso de seleccion, en el momento que incumpla con
las obligaciones derivadas del contrato que se suscriba con la Secretaria de Desarrollo Econémico de
Santiago de Cali, la entidad procedera de acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a
interponer multas, declarar el incumplimiento del contrato, y hacer efectivas las correspondientes
polizas que amparan el negocio juridico resultante.

NOTA: El andlisis del sector y la matriz de riesgos previsibles hacen parte integral y seran publicados
en la plataforma SECORP II.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Bajo este entendido, este acapite tiene como objetivo efectuar una contextualizacion del analisis de
riesgos desarrollado por la Entidad para este Proceso, con la finalidad que sea conocido por los
interesados y asi identificar cuales riesgos se tienen identificados y su asignacion en cumplimiento del
objeto previsto en la contratacién permitiendo con ello, 1. Complementar el proceso de contratacion
desde la gestion del riesgo, 2. Definir nuevas obligaciones tanto para contratante como para
contratista, y 3. Establecer los limites de control que se requiere para el efecto.

22.1 Contexto del objeto contractual

Atendiendo a la definicion del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es importante mencionar que el
proceso de contratacion busca que CDER, a su cuenta y riesgo y bajo el control y vigilancia de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, ejecute adecuadamente el programa integral de fortalecimiento
empresarial y formalizacion descrito en el numeral “Alcance del Objeto” del presente estudio, a cambio
de los desembolsos pactados en el numeral 13 de este estudio.

Para el desarrollo de ello, el Organismo ha definido una serie de controles que desde el punto de vista
de la gestidn del riesgo le permiten, controlar y mitigar la materializaciéon de los riesgos que pueden
generar alternaciones del equilibrio del contrato, y que se desprende no solo de la definicion de las
obligaciones contractuales, sino también de la caracterizacién frente al riesgo previsible efectuada en
la matriz que hace parte integral del presente proceso de contratacion, aunado al tipo de contratacion
como es el contrato interadministrativo.

22.2 Premisas para la identificacion de los riesgos del proceso

Los resultados del analisis, asignacion y compensacion de riesgos tuvieron como base las siguientes
premisas:

a) El CONPES 3714 de 2011 y la Guia de Colombia Compra Eficiente, antes citada, establecen
una serie de lineamientos para la identificacion de los riesgos en los procesos de contratacion, los
cuales fueron analizados por la Entidad en este proceso. Adicionalmente y con el fin de contar con una
identificacion adecuada e integral, se priorizd la necesidad de hacer uso de la metodologia de
metalenguaje del riesgo, la cual permite identificar la causa, el evento y el impacto asociado, con la
finalidad posterior de identificar el(los) control(es) definido(s) en el proceso para mitigar el riesgo
identificado y finalizar con la asignacion respectiva. Asignacién que en ultimas tiene en cuenta el
caracter de la parte que pueda enfrentarlos en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento
o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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b) Asi mismo es necesario tener en cuenta que el Decreto 1082 de 2015, define el riesgo como el

“Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contrataciéon o en la ejecuciéon de un Contrato”, y este segun lo definido por Colombia
Compra Eficiente debe “cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del
contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la
tipificacion, estimacién y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato”,
lo que lleva a identificar la necesidad de documentar para todas las etapas del proceso los riesgos que
le correspondan.

Atendiendo ello, la Entidad con el fin de identificar los riesgos del proceso, establecidé el contexto
conforme a 1. Los riesgos comunmente identificados utilizados y asignados por la Entidad en sus
procesos de contratacion por resultar aplicables, 2. Los riesgos comunes en otros procesos realizados
por entidades publicas de similares caracteristicas, mediante el analisis de otros procesos de
contratacién cuyo objeto contractual es similar al que se pretende desarrollar y 3. Los riesgos
particulares del proceso atendiendo la experiencia de procesos anteriores y el actual en relacion con
los controles definidos por la Entidad. Poder contar con esta vision, garantiza que la tipificacion del
riesgo cubra todos los posibles escenarios previsibles y garantice el conocimiento de las
responsabilidades de las partes en su gestion contractual.

c) Para la definicion de la probabilidad y el impacto del riesgo, antes y después de controles
(riesgo inherente y riesgo residual), se tuvo en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente en
su Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01, asi
como los lineamientos previstos en el CONPES 3714; el cual tiene en cuenta los criterios de (i) la
calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificaciéon monetaria del Riesgo.

22.3 Definicion y asignacion de riesgos del proceso

Teniendo en cuenta lo definido en la normatividad antes mencionada, es claro que CDER debe
desarrollar las acciones necesarias para contar con los insumos técnicos que permitiran desarrollar el
programa de fortalecimiento empresarial y formalizacion; sin embargo, y en el entendido que la Entidad
de igual manera debe actuar de tal forma que sus controles aporten a la mitigacion del riesgo, el
proceso de contratacion identifica y clasifica el riesgo teniendo en cuenta la Clase (general y
especifico), la fuente (interno y externo), la etapa en la que se genera (planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion), y el tipo (segun la categorizacién no taxativa efectuada en el Conpes 3714)
con la finalidad de analizarlos integralmente.

En tal sentido, a continuacion, se expone el resultado por clase, fuente, etapa y tipo y su respectiva
caracterizacion, la cual incluye la determinacién del control, la asignacién del riesgo y su valoracién. Es
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importante aclarar que esta identificacion de riesgos y su asignacién responde a todas las etapas del
proceso de contratacién (planeacion, selecciodn, ejecucion y liquidacion).

| Total, de riesgos identificados: | 18 |

Clase de riesgo
Generales 17
Especificos

Fuente de riesgo
Externos 12
Internos

()]

Etapa identificada del riesgo
Planeacion

Contratacién

Ejecucion

Seleccion

Todas las etapas

= OO =|N

Tipo de riesgo identificado
Regulatorio

Econémicos

Operacional

Social o politico

Naturaleza

= N[OIN|>

22. 4 ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Por tratarse de un Contrato Interadministrativo, exigencia de garantias de cumplimiento de Contrato no
es exigible, no obstante, se acuerda entre las partes, que LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL, debera aportar péliza de cumplimiento de contrato, pdliza
de calidad de los servicios prestados y péliza de salarios y prestaciones sociales para el
perfeccionamiento de esta transaccion.

Cumplimiento del contrato: Por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
convenio. Vigencia: Por el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizaciéon del Alcalde.
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Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por una suma
equivalente al ocho por ciento (8%) del valor total del convenio. Vigencia: Por el plazo estimado para la
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio.
Vigencia: Por el plazo estimado para la ejecucioén del contrato y seis (6) meses mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE): Por un valor de doscientos (200) SMMLV. Vigencia: Por
el plazo de ejecucion del convenio.

Este amparo garantiza el pago de los perjuicios por el incumplimiento total o parcial, tardio o
defectuoso de las obligaciones a cargo del Contratista contenidas en este Contrato o en cualquier otro
documento que haga parte del mismo, incluyendo el pago de la clausula penal, de las multas y demas
sanciones que se causen

COBERTURA DEL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL ARTICULO
2212315, 2212317 y 221.23.1.8 DEL DECRETO 1082 DE 2015: La Garantia de
Responsabilidad civil Extracontractual debe encontrarse vigente por el tiempo de duracién del contrato
y/o sus modificaciones, con la finalidad de cubrir los riesgos del contrato por eventuales reclamaciones
de terceros que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista. La garantia sera de 200
SMMLV.

° El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la cobertura
basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

- Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

- Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

- Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

- Cobertura expresa de amparo patronal.

- Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

° A esta garantia le seran aplicables las previsiones contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.8. del
Decreto 1082 de 2015.

En todo caso, el contratista debera restablecer el valor de las garantias cuando se haya visto reducido
por razén de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de
Desarrollo Econémico dentro de los (3) dias calendario siguientes a la notificacion del acto que deje en
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firme la sancion correspondiente. Tratandose de garantias consistentes en pélizas de seguro, estas
no expiran por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral.

El contratista se obliga para con el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econémico a
mantener vigentes las garantias hasta la liquidacion del contrato en los términos sefalados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015. Es importante sefialar que los riesgos de
incumplimiento del contrato se mitigan con la funcion del Supervisor, quien debera tomar las medidas
correspondientes a que haya lugar.

23. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica | X

24. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique)
N.A

25. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
Para garantizar la correcta ejecucion del servicio a contratar se asignara la supervision del contrato, en

cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 articulo 83 y la Seccién Il del Manual de Contratacion
de la Entidad.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

26. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)
N.A

27. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de
Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econémico, procede a establecer si el presente proceso
de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, asi:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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El literal C del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
establece que las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.

Sin embargo, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién directa. En consecuencia, a la presente
modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen en materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por los estructuradores y
por el ordenador del gasto a través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP |l.
Cordialmente,

Responsables

- ue®
VERONICA BEDOYA CANO
Firma Juridico

\

\ /]

\y“\,\?\'; ifC UL‘“WT‘ ’
JU IANA ALEXANDRA AREVALO HURTADO
Firma Técnico

FERNANDQO GAIZAN QUINTERO
Firma Financiero

Proyecté: VERONICA BEDOYA CANO - Abogada Contratista w(@
Revisd:  MIGUEL ANGEL LOZANO - Abogado Contratista 1*1
MARIA FERNANDA ARTEAGA MELO - Subsecretaria de Servicios productivos y Comercio Colaborativo
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